PREFEITURA DE
SAO GONCALO

DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

Resposta a Impugnag¢io da Empresa EMA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ:
03.465.537/0001-15.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS: 002/2022 TP

Com relagiio aos pedidos de impugnagdes da Empresa: EMA CONSTRUCOES
LTDA, apds observar atentamente aos pedidos, bem como depois de ter submetido estes ao
corpo técnico da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, no que concerne a
seu Mister, vem respeitosamente responder as impugnagdes apontadas pela Empresa citada,

entfio vejamos:

L DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL ALBA HERCULANO NA
LOCALIDADE DE TAiBA NO MUNICIPIO DE_SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE, TUDO DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NOS ANEXOS DESTE EDITAL, PARTE INTEGRANTE DESSE PROCESSO.

2. A Comissiio Permanente de Licitagio do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE,

com sede a Rua Ivete Alcantara, 120, Centro, S8o Gongalo do Amarante/CE, torna ;
publico, para conhecimento dos interessados, que a Comissdo Permanente de Licitagéo, %

devidamente nomeada pela Portaria n® 007.09.03/2021, de 09 de Margo de 2021, na

data, horario e local abaixo previstos, abrird licitagdo, na modalidade TOMADA DE
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PRECOS, do tipo menor prego, 0 indireta, no regime de
empreitada por preco global, para atendimento do objeto desta licitagdo, de acordo
com as condi¢des estabelecidas neste Edital, observadas as disposig¢des contidas na Lei
Federal n° 8.666/93 de 21.06.93, e suas alteragdes posteriores, bem como a Lei
Complementar n° 123, de 14.12.06. Lei Complementar n°® 147, de 07/08/14.

3. DO_OBJETO: A presente licitagho tem como objeto EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL
ALBA HERCULANO NA LOCALIDADE DE TAiBA NO MUNICIPIO DE

SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, conforme projeto em anexo, parte

integrante deste processo.

4. Podera participar do presente certame licitatério pessoa juridica, devidamente
cadastrada na Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante, ou nfo cadastrada, que atender
a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o 3° (terceiro) dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagéo.

5. Os Documentos de Habilitagdo e as Propostas de Pregos deverdo ser apresentadas por
preposto da licitante com poderes de representacdo legal, através de procuracéo
publica ou particular com firma reconhecida. A nfo apresentagdo ndo implicard em
inabilitagdo. No entanto, o representante ndo poderd pronunciar-se em nome da
licitante, salvo se estiver sendo representada por um de seus dirigentes, que devera

apresentar copia do contrato social e documento de identidade.

A empresa Impugnante apresentou alguns itens, que seguem abaixo, conforme a sua
observagdo, apresentando recurso impugnativo, com o intuito de acatamento das suas
fundamentagdes, que foi analisada pelo corpo técnico da Secretaria que determinou a abertura
do seguinte edital, mas nfo existe motivo plausivel para as razdes das impugnagdes, portanto %

a Comissfo conhece do recurso, mas da total IMPROVIMENTO.
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Vejamos as alegagdes no recurso tempestivamente interposto pela Empresa

impugnante:

2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta municipalidade levou ao conhecimento publico o langamento do edital acima descrito visando a
contralagdo da empresa para 0 objeto em comento. Contudo, analisando os anexos disponibilizados
através dos canais oficiais de publicagdo, nos deparamos com algumas situages que prejudicam
sobremaneira a formulagéo das propostas.

Uma das siluagdes mais contundentes acerca desse prejuizo, temos o fato do orgamento apresentar
precos unitarios conflitantes. Tal fato ocorre quando, em algumas composigbes (a maioria das vezes
nas composicdes proprias), apresenta pregos diferentes para 0s mesmos servigos ou insumos quando
comparados com outros itens da planitha que ja possuem tais servigos ou insumos, conflitando com
outros pregos que integram a mesma planilha orgamentaria. Tal fato salta aos olhos, tendo em vista que
teriamos o pagamento, em um mesmo contrato, de precos distintos para 0 mesmo servigo, mesmo local
de fornecimentio e mesmo periodo de contratagao.

Tal situagdo desconsidera a moralidade buscada nos contratos publicos. Um claro exemplo disso temos
nos itens 14.7; 14.8 e 14.9 da planilha licitada quando o insumo madeira, apesar de consignar 0 mesmo
codigo, oferta pregos distintos.

Norteados na Doutrina e Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e principalmente nos
julgados do TCU, trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com os argumentos

da Comissdo no que se refere ao pleito da Empresa impugnante, vejamos entéo.

Margal Justen Filho em sua obra Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo entendimento,

asseverando que:

N

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos
de menor monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto

da Lei ou do Edital conduz & invalidade, a inabilitagfo ou a desclassificagéo".
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Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncrap. 0 a atenuacgdo dos rigores
do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que ndo
comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de
licitantes que tenham condig¢des de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio
ao principio da competitividade, o qual é indispensavel para assegurar a selegéo da proposta

mais vantajosa ao interesse publico.

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"Se de fato o edital € a ‘lei interna’ da licitagfio, deve-se abordé-lo frente ao caso

concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o 2 luz

do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca
se_esgotando na literalidade de suas prescricfes. Assim, a vinculaciio ao

instrumento_editalicio_deve ser entendida sempre de forma a assegurar o

atendimento do interesse ptblico, repudiando-se que se sobreponham

formalismos desarrazoados. Nio fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos
os vicios sandveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a
alguma diretriz estabelecida pelo edital." (STF, RMS 23.714/DF, 1* Turma, Relator
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao aduzir
que: “Significa que o critério para decisfo de cada fase deve ser a vantagem da Administragéo.
Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. N&o se cumpre
a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra
o conteudo na selegfo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura ¢ Qj

se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando

ualquer fase ndo for concretamente orientada para seleciio da proposta mais vantajosa
para a Administracio”. (Grifei). (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78.
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Alids, a exemplo da Decisdo n° 472/95 - Plenario, Ata n°® 42/95, ¢ farta a

jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa

natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que
‘ndio se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo a
Administragdo ou aos licitantes’ (Decisdo n° 178/96 - Plenario, Ata n® 14/96, Decisdo n° 367/95
- Plenario - Atan® 35/95, Decisfo n° 681/2000 - Plenario, Ata n® 33/2000 e Decisdo n° 17/2001
- Plenério, Ata n°® 02/2001).

Assim, a interpretagdo e aplicagfo das regras estabelecidas nos editais licitatorios deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderato. No presente caso, néo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de ag@io deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta

aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Alids, nesse varadouro o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou, em

decisdo proferida no Mandado de Seguranga n°. 5.418/DF, no sentido de que:

“0 FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS
DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES?”. (Grifei).

Acerca do tema também j4 se manifestou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

&
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“A orienta¢fio correta-nas-licitagdes—¢-a-dispensade Tigorismos initeis e de
formalidades e documentos desnecessarios & qualifica¢fio dos interessados. (...)
Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.).
(Grifei).

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada
exigéncia, ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar satisfatoria a
atua¢io do individuo, niio se cogitando sua inabilita¢io ou desclassifica¢io em face de
meras irregularidades, que em nada comprometem a seguran¢a e idoneidade da

proposta ou dos documentos apresentados. (Grifei).

Tais erros nfo impactam diretamente na formulagdo das propostas e muito menos
motivo para impugnag¢fo da tomada de pregos citada, sendo que tratamos de uma modalidade
TP no qual a vencedora daré o valor mais baixo para que dessa forma possa ganhar o tramite,
de fato isso nfo o impede de corrigir os erros graficos e ajustando e igualando os valores
unitarios corretos para elaboragfio da sua proposta ndo o impossibilitando da participagfo no

certame.

Portanto o item apesar de divergir, niio interfere no direito de participacio, pois

¢ uma composi¢iio propria, entdo ratifica-se o valor coreto na proposta, permitindo a

participacdo no certame, NAO SE APEGANDO AO FORMALISMO EXTREMO.

IL. DOS ELEMENTOS JURIDICOS
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Com relagdo aos pedidos de imp STRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ: 03.465.537/0001-15, apds observar atentamente ao Edital do
processo licitatorio, no que concerne a seu Mister, vem respeitosamente com amparo nos
principios constitucionais que regem a lei de licitagdes, lei 8.666/1993, apresentar os

fundamentos juridicos que sdo necessarios.

Os principios bdsicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB: legalidade,
impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa), publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 3°. da LGL prevé, expressamente, alguns principios
especificos da licitagdo: vinculagdo ao ato convocatorio e julgamento objetivo (BRASIL,

1993).

A publicidade dos atos é principio geral do direito administrativo, tratando-se de
condig¢do de eficdcia da propria licitagdo (art. 21 da LGL) e do contrato (art. 61, paragrafo
Unico, da LGL).

Em aten¢#o ao principio, além da divulgagéo ostensiva dos atos praticados durante o
certame, ¢ facultado a qualquer cidaddo (e ndo apenas aos participantes da licitagdo) o amplo

acesso aos autos do procedimento licitatorio (art. 3° § 3°, da LGL).

E mister pontuar que o dever de “publicidade” dos atos compreendidos no pro-
cedimento licitatorio ndo condiciona, necessariamente, a publicagdo de todo e qualquer ato na

imprensa oficial.

Em relagfo aos demais atos, a publicidade restara atendida a partir da plena e ostensiva
divulgagdo das informagdes, em especial na internet (Portal da Transparéncia) e, quando for
0 caso, nos sistemas eletronicos de licitagdo, em atendimento ao comando contido no art. 8°,

§ 2° da Lei 12.527/2011.
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Com o embasamento legal, salvo methorjufzo; R € NEGA provimento as

impugnagdes da empresa solicitante.

II. CONCLUSAO

A luz desses fundamentos acostados, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do recurso de impugnagdo interposto pela Empresa: EMA
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ: 03.465.537/0001-15, tendo em vista que os
argumentos apresentados, face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, ndo

encontra guarida para seu provimento.

E o parecer.

A considerag@o Superior.

Sédo Gongalo do Amarante/CE, 16 de maio de 2022.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ :
NOME ASSINATURA

~ ANDERSON All{,?{ggl”l]‘)% NDTf}ESILVA ROCHA gn&n PR A 4& % R& \'\0\

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA %
MEMBRO MU@P\@

ANA CRISTINA GOMES DA SILVA

MEMBRO « M, QX Comus Ao S0 vel
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